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POR LA QUE SE ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO (MECIP), EN EL INSTITUTO DR. ANDRES
BARBERO.

VISTO:

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y el Decreto Reglamentario N 8127 del 30
de marzo de 2000, por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacién

de la Ley N° 1535/99 De Administracién Financiera del Estado y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF)”;

El Decreto N° 962/08 “Por el cual se modifica el Titulo VII del Decreto NO 8127;

La Resolucién CGR N© 425/08, “Por la cual se establece y adopta el Modelo Estandar de Control Interno
para Entidades Publicas del Paraguay-MECIP, como marco para el control, fiscalizacién y evaluacién de los Sistemas de
Control Interno de las Entidades sujetas a la supervisién de la Contraloria General de la Repdblica”

CONSIDERANDO:

Que la referida resolucién de la Contraloria General de la Republica resuelve recomendar a las entidades
sujetas a su fiscalizacién, la implementacién del Modelo Estdndar de Control Interno para las entidades publicas del Paraguay-
MECIP, como base para el desarrollo de sus sistemas de Control Interno.

. POR TANTO,

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DR. ANDRES BARBERO
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES

RESUELVE

Art. 1°: Adoptar, para el Instituto Dr. Andrés Barbero de la Universidad Nacional de Asuncién, el Modelo Estédndar de
Control Interno-MECIP y su estructura establecida en el Decreto N°© 962/08 del 27 de noviembre de 2008.

Art. 2°: Definicién de Control Interno: El Control Interno se define como el conjunto de normas, principios,
fundamentos, procesos, procedimientos, acciones, mecanismos, técnicas e instrumentos de Control que, ordenados,
relacionados entre si y unidos a las personas que conforman una institucién publica, se constituye en un medio para lograr

una funcién administrativa del Estado integra, eficaz y transparente, apoyando el cumplimiento de sus objetivos
institucionales y contribuyendo al logro de la finalidad social de! Estado.

Es una serie de acciones de control que ocurren de manera constante, a través del funcionamiento y operacién de cada
institucién piblica, debiendo reconacerse como un componente integral de cada sistema o parte inherente a la estructura
administrativa y gestién de cada organismo y entidad publica, y asistiendo a la Mdxima Autoridad de manera permanente, en
cuanto al manejo de la institucidn y alcance de sus objetivos se refiere.

Art. 3°: Fundamentos y Principios del Modelo Estandar de Control Interno: Constituyen la base que rige y orienta
el Control Interno bajo el principio de que en las instituciones piiblicas, el interés general de la ciudadania prevalece sobre el
interés particular. Las formas de ser y de-actuar de las instituciones publicas en lo que es altamente deseable por la
sociedad y grupos de interés a los cuales atiende, como atributos y cualidades de los funcionarios que las conforman.
Constituyen la base principal sobre la cual descansa el Control Interno y deberdn estar presentes en cada decisién,
politica, planeacién, proceso, actividades, tareas emprendidas e informacién suministrada por los funcionarios de cada
organismo o entidad del Estado, en cumplimiento de la funcién que les fue encomendada.

Principios de Control Interno:

a) Eficiencia: Velar porque en igualdad de condiciones de calidad y oportunidad, el organismo o entidad del Estado
obtenga la maxima productividad de los recursos que le han sido confiados, para el logro de su propdsito

institucional y social. ’

Eficacia: Orientacién hacia el cumplimiento de la gestién de una institucién publica, en relacién con las metas y los

objetivos previstos. Permite determinar si los resultados obtenidos tienen relacién con los objetivos, y con la

satisfaccidén de las necesidades de todos los grupos de interés.

c€) Economia: Austeridad y mesura en los gastos e inversiones ptblicas en condiciones de calidad, cantidad y
oportunidad requeridas, para la satisfaccion de las necesidades de los diferentes grupos de interés Y, en especial,

de la poblacién mas vulnerable.

Celeridad: Actuacién oportuna y diligente de los funcionarios en la planeacién, toma de decisiones y ejecucién del

trabajo, asi como en la entrega de los productos, servicios o de informacién a los plblicos interesados, de modo

que la gestidn general de la Institucién tenga una dindmica constante que asegure la bldsqueda de la excelencia.

e) Preservacién del Medio Ambiente: Responsabilidad que tienen las instituciones publicas en la preservacion,
conservacién, recomposicién y mejoramiento del medio ambiente, asi como en la aplicaciéon de politicas para la
adquisicién de insumos de trabajo no contaminantes, la implementacién de programas internos de reciclaje y de
austeridad en el uso de insumos y de servicios puablicos, cualquiera que sea su funcidn de la institucién.

b)

d)

Art. 4°: Objetivos Especificos del Sistema de Control Interno: Tiene como objetivo fundamental, proporcionar una
seguridad razonable sobre la consecucién de. los objetivos de las Instituciones y organismos a través de la generacién de una
cultura institucional del Autocontrol, generando, de manera oportuna, acciones Yy mecanismos de prevencién y de control en
tiempo real de las operaciones; de correccién, evaluacién y de mejora continua de la institucién de forma permanente, y

brindando la autoproteccién necesaria para garantizar una funcién administrativa integra, eficaz y transparente, con una alta
contribucién al cumplimiento de la finalidad social del Estado.
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1. Objetivos de Control de Cumplimiento

a. Establecer las acciones necesarias, que permitan garantizar el cumplimiento de la funcién administrativa de las

Instituciones y organismos bajo los preceptos y mandatos que le impone la Constitucién Nacional, la ley, sus
reglamentos y las regulaciones que le son propias.

b. Definir, bajo procesos participativos e incluyentes con los funcionarios de la institucién, normas internas de
Autorregulacion, permitiendo una mayor identificacion entre los objetivos de la institucién, de sus funcionarios y de
sus grupos de interés, fomentando con ello la coordinacién de actuaciones y la generacién de una cultura
institucional de la Autorregulacién, el Autocontrol y la Autogestién.

oA

Disefiar los instrumentos de verificacion y evaluacion que garanticen en la institucién la observancia adecuada de la

reglamentacion que rige su funcién administrativa, el alcance de su propdsito institucional y los objetivos previstos
en cada periodo.

2. Objetivos de Control Estratégico

a. Crear conciencia en los funcionarios publicos sobre la importancia del Control, mediante la creacién y mantenimiento
de un entorno favorable que promueva sus fundamentos bdsicos, favorezca la observancia de sus principios y
garantice el autocontrol permanente al planear, hacer, verificar y actuar.

b. Definir los lineamientos y pardmetros de planeacion adecuados al disefio y desarrollo institucional de cada entidad u
organismo, conforme a su naturaleza, caracteristicas y prop@sito institucional.

c. Formular y desarrollar los procesos y mecanismos necesarios a cada organismo o entidad, para neutralizar aquellos
eventos que pongan en riesgo el cumplimiento de los objetivos de la institucién y el debido cuidado del Patrimonio
Publico.

d.

Administrar y gestionar los procesos que hagan de la comunicacién una funcién que atafie a los funcionarios
publicos, garantizando con ello el desarrollo adecuado de su funcién, la visibilidad y la transparencia frente a los
diferentes grupos de interés en la funcién publica que desarrolla el Estado.

3. Objetivos de Control de Gestidn »

a. Disefiar los mecanismos de prevencién, deteccién y correccidén que permitan mantener las operaciones, funciones y
actividades institucionales en armonia con los principios de eficacia, eficiencia y economia.
Velar porque todas las actividades y recursos de la institucion, estén dirigidos hacia el cumplimiento de su funcién
constitucional y legal.

Establecer los mecanismos y procedimientos que garanticen el registro de informacién oportuna y confiable,
necesaria para la toma de decisiones interna y gestion de la institucién pablica.

b.

C.

4. Objetivos de Control de la Informacion y la Comunicacién

’ a. Velar por la recoleccién, sistematizacién, estructuracién de informacién y elaboracién de reportes para el
cumplimiento de la funcién de la entidad o que en uso de su derecho a la informacién, soliciten los diferentes grupos
de interés intermnos y externos de la institucién pablica.

b. Definir los procedimientos que garanticen la generacién de informacién legalmente establecida por los diferentes
érganos de control, que tienen a su cargo la vigilancia y fiscalizacién de los organismos y Instituciones del Estado.

c. Disefiar los instrumentos que permitan llevar a cabo una efectiva circulacién interna y externa de la informacién de
la institucidn, a fin de dar a conocer de manera oportuna, veraz y transparente la informacién necesaria respecto a
la operacién de la institucién y los resultados de su gestién.

d.

Brindar la informacién necesaria a la sociedad para su conocimiento sobre la gestién, el desarrollo y resultados de
las instituciones del Estado, que fortalezca la Rendicién de Cuentas publicas a la Sociedad.

5. Objetivos de Control a Ila Evaluacién y la Mejora Continua

a. Asegurar la existencia de mecanismos y procedimientos que permitan, en tiempo real, realizar seguimiento a la
gestién de la institucién pdblica por parte de los diferentes niveles de autoridad y responsabilidad competentes para
ello, posibilitando acciones oportunas de prevencién, correccién y de mejora continua.

b. Establecer la existencia de la funcién de evaluacién independiente del Control Interno, fortaleciendo la funcién de
Auditoria Interna Institucional como mecanismo independiente y objetivo de verificacién a la eficiencia de los
controles administrativos, el cumplimiento a la gestidn y a los objetivos de la institucién publica.

c.

Definir los procedimientos que permitan la integracién en planes de accién, de las acciones de mejora establecidos
por cada entidad u organismo, provenientes de sus procesos permanentes de Autoevaluacidn, las observaciones y

recomendaciones de Auditoria Interna Institucional, del Control Externo que ejerce la Contraloria General de la
Replublica y las provenientes del Control Ciudadano.

Art. 5°: Estructura del Modelo Estandar de Control Interno:

1. COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO.
1.1. COM?ONENTE AMBIENTE DE CONTROL.
ESTANDARES DE CONTROL
1.1.1. Acuerdos y Compromisos Eticos.
1.1.2. Desarrollo del Talento Humano.
1.1.3. Protocolos de Buen Gobierno.
1.2, COM?ONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO.
ESTANDARES DE CONTROL
1.2.1. Planes y Programas.
1.2.2. Modelo de Gestién Por Procesos.
1.2.3. Estructura Organizacional.
1.3. COM?ONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGO.
ESTANDARES DE CONTROL
1.3.1. Contexto Estratégico.
1.3.2. Identificacién de Riesgos.
1.3.3. Andlisis de Riesgos.
1.3.4. Valoracién de Riesgos.
1.3.5. Politicas de Administracién de Riesgos.
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2. COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE GESTION.
2.1, COM?ONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL.
ESTANDARES DE CONTROL.
2.1.1. Politicas de Operacién.
2.1.2. Procedimientos.
2.1.3. Controles.
2.1.4. Indicadores.
2.1.5. Manual de Operacién.
2.2. COM?ONENTE INFORMACION.
ESTANDARES DE CONTROL
2.2.1. Informacién Interna.
2.2.2. Informacién Externa.
2.2.3. Sistemas de Informacién,
2.3. COM?ONENTE COMUNICACION PUBLICA.
ESTANDARES DE CONTROL
2.3.1. Comunicacién Institucional.
2.3.2. Comunicacién Publica.
2.3.3. Rendicién de Cuentas.

3. COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE EVALUACION.

3.1. COMPONENTE AUTOEVALUACION.
ESTANDARES DE CONTROL '
3.1.1. Autoevaluacién del Control.
3.1.2. Autoevaluacidén de Gestién.

3.2. COMPONENTE EVALUACION INDEPENDIENTE.
ESTANDARES DE CONTROL
3.2.1. Evaluacién del Sistema de Control Interno.

. 3.2.2. Auditoria Interna.

3.3. COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO.
ESTANDARES DE CONTROL
3.3.1. Plan de Mejoramiento Institucional.
3.3.2. Planes de Mejoramiento Funcional.
3.3.3. Planes de Mejoramiento Individual.

Art. 6°: Definicién de los Componentes Corporativos de Control y sus objetivos:

A. Componente Corporativo de Control Estratégico

Estructuracién de Componentes bésicos de Control, que al interrelacionarse entre si, permiten el Control al cumplimiento de la
orientacién estratégica y organizacional de la institucién publica. Establece las bases necesarias para que el control sea una
préctica cotidiana y corriente en la institucién; la planificacién se oriente hacia la consecucién de los objetivos institucionales
en forma eficiente y eficaz, con un claro sentido de cumplimiento de la finalidad social del Estado; y el gerenciamiento de los
riesgos se convierta en garante para el cumplimiento de los objetivos de cada institucién publica.

Objetivos

e Generar conciencia en los funcionarios, independientemente de su nivel jerdrquico, sobre la importancia de propiciar un
entorno favorable al control de la gestién pdblica, base fundamental para el cumplimiento de los objetivos institucionales y del
Estado en general.

¢ Disponer de mecanismos de control a los procesos de planificacién y desarrollo institucionat de la entidad publica, de
acuerdo con su naturaleza, caracteristicas y propdsitos del organismo o entidad.

e Proteger los recursos de la institucién y el Patrimonio Plblico en general, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que los afecten.

B. Componente Corporativo Control de Gestién

Estructuracién de Componentes de Control que al interrelacionarse entre si, bajo la accién de niveles de autoridad y/o
responsabilidad correspondientes, aseguran el control a la gestién de las operaciones de la institucién publica, orientdndola al

cumplimiento de sus objetivos institucionales, de conformidad con lo establecido por la Constitucién, la Ley, sus reglamentos
y las reglas propias de autorregulacién de la institucidn.

Objetivos

e Velar porque todas las actividades y recursos de la institucién estén dirigidos hacia el cumplimiento de su funcién
constitucional y legal.

* Establecer las guias de accién y los flujos de operacién, que permitan en forma adecuada la coordinacién de actuaciones al
interior de la institucién, a.fin de que ésta cumpla con los preceptos y mandatos que la Constitucion Nacional, la ley y los
reglamentos le imponen.

¢ Determinar acciones preventivas, detectivas y correctivas, que aseguren mantener las operaciones, funciones y actividades
institucionales, en armonia con los principios de eficacia, eficiencia y economia. .

e Verificar de manera permanente que el registro y generacién de la informacién cumpla con el propésito de soportar la toma
de decisiones internas, el cumplimiento de obligaciones de informacién a los diferentes 6rganos de control del Estado y la
informacioén a los ptblicos de interés externos, en especial a la sociedad.

e Fortalecer los procesos de comunicacion con los grupos de interés, internos y externos, sobre la forma de conducir la
institucién y la Rendicién de Cuentas a la sociedad sobre su gestién y resultados.

« Disefiar los mecanismos de evaluacién y verificacién necesarios para la ejecucién de actividades y tareas, que asegure el
cumplimiento de las metas y resultados de la institucién, en el tiempo previsto para ello.

C. Componente Corporativo de Control de Evaluacién
Componentes de Control que al interactuar entre si, permiten valorar en forma permanente la efectividad del Control Interno;
verificar la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos y actividades de la institucién pablica; determinar el nivel de

ejecucién de los planes, programas, proyectos, procesos y actividades. Evaltia los resultados, ge;:ec‘t”' ‘desviaciongs, establece
tendencias y genera recomendaciones, a fin de orientar las acciones de mejoramiento de la institucion 2 [
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Objetivos

* Disponer los mecanismos de verificacién y evaluacién del Control Interno y de la gestion en todos los niveles del organismo
o entidad publica, que brinden apoyo a la toma de decisiones para garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales.
eGarantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestién de Ia institucién por parte de los diferentes niveles de autoridad
Y responsabilidad, permitiendo acciones oportunas de correccidén Yy mejoramiento. .

e Asegurar la existencia de una independiente, objetiva y eficiente evaluacién a la gestion de la instituciéon en general,
recomendando en tiempo oportuno las acciones de mejoramiento que surjan.

e Promover acciones correctivas oportunas, a fin de propiciar el mejoramiento continuo de la gestién institucional,
fortaleciendo su capacidad para responder efectivamente a los diferentes grupos de interés.

Art. 7°: Comunicar, a quienes corresponda, y cumplido archivar.

Srta. Prof. Lic. ROSALTA RODRIGUEZ DE LOPEZ
Directora General

RONICA R. COLMAN RAMIRF
Secretaria General :

RRL/vc
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